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Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Opinia Gtéwnego Ekonomisty ZPP Piotra Korysia
w sprawie silnikbw rozwoju powojennej Europy

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego Europy od Il WS do dzi$

Wiek XX przynidst kontynuacje rozwoju Europy Zachodniej, przerywang wojnami swiatowymi,
kryzysami okresu miedzywojnia i kryzysem naftowym. Po Il wojnie Swiatowej mozna
obserwowac kilka fal dynamicznego wzrostu krajéw Wspdlnot Europejskich, a potem UE.
W catym okresie kraje Europy zachowujg wysokg zdolnos¢ wytwarzania kapitatu ludzkiego,
poziom zaawansowania technologicznego gospodarek europejskich kaze przynajmniej
niektére z nich lokowaé wsréd technologicznych liderow. Jednak w ostatnich dekadach
narastajg problemy rozwojowe zwigzane z licznymi czynnikami, w tym demografig, modelem
europejskiej polityki spotecznej wptywajgcej na koszty pracy, a takze — coraz powazniejszym
wyzwaniem jest polityka przemystowa UE orientujgca sie na tworzenie nisz rozwojowych,
ktérych nie udaje sie eksploatowac. Kraje europejskie w okresie od konca Il wojny do dzis
korzystajg rowniez z procesow globalizacyjnych jako jeden z gtéwnych globalnych wytwdrcow
i dostawcow zaawansowanych wysokokosztowych ustug.

Okres po Il wojnie Swiatowej przynidst fale szybkiego wzrostu okreslang niekiedy mianem
cudéw gospodarczych. Tak byto w przypadku m.in. Niemiec, Francji i Witoch - kluczowych
gospodarek EWG. Ta pierwsza fala wzrostu miata kilka zrédet. Po pierwsze zniszczone wojng
i wracajgce na tory produkcji cywilnej gospodarki dysponowaty znacznym niewykorzystanym
potencjatem: w zasobach kapitatu ludzkiego, pracy, po czesci réwniez kapitatu materialnego
i infrastruktury (cho¢ nie zawsze zdatnych do uzytku). Po drugie amerykanski program
odbudowy Europy stworzyt warunki, by te zasoby wykorzysta¢ - naptyw kapitatu, ale takze
waluty umozliwiajgcej odbudowe handlu miedzy krajami europejskimi staty sie kluczowymi
czynnikami pobudzajgcymi rozwoj. Mozna wiec powiedzie¢, ze lata bezposrednio po wojnie
byly okresem powrotu do dawnych trajektorii rozwoju i powrotu do wzglednie efektywnego
wykorzystania czynnikow produkgiji.

Jednoczesnie amerykanska polityka zorientowana byta na budowanie warunkow do integracji
gospodarczej na poziomie zaréwno firm (kooperacja), jak i krajéw. W warunkach niskiego
poziomu wzajemnego zaufania w zniszczonej wojng Europie i wysitkbw by odbudowac
gospodarki narodowe, waznym czynnikiem hamujgcym te procesy byly problemy
z wymienialnoscig walut, czesciowo rozwigzywane poprzez bilateralne umowy handlowe.
Jednak przez kilka lat czesciowa dolaryzacja europejskiej gospodarki stworzyta warunki
do tatwiejszego obrotu miedzynarodowego. Plan Marshalla przyniost tez naptyw
amerykanskich technologii, sposobéw organizacji produkcji, oraz inwestycji bezposrednich.

Komercjalizacja amerykanskich technologii w Europie, a takze upowszechnienie sie cywilnego
zastosowania technologii wojskowych, amerykahska pomoc rozwojowa i odtworzenie
potencjatu gospodarczego sprzed wojny przy stabilizacji makroekonomicznej przetozyty sie
na szybki wzrost zamoznosci spoteczenstw Europy zachodniej. Efektem byt wzrost popytu na
dobra konsumpcyjne, przy éwczesnie wysokiej konkurencyjnosci europejskich gospodarek

ul. Rue d'Arlon 46 T: +32 477 079 426 NIP: 5222958864 KRS: 0000361844
1000 Bruksela E: biuro@zppbrusesels REGON: 142553074



ﬂ ZPP EUROPE
BRUSSELS ol

(relatywnie niski koszt pracy, wysoka wydajnos¢, korzystna sytuacja demograficzna, wysoka
spojnos¢ spoteczna).

To byty podstawowe zrédta powojennych cudéw gospodarczych — okresu szybkiego wzrostu
gospodarczego, zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w poréwnaniu z USA. Potencjat tego
wzrostu wyczerpat sie wraz z narastajgcymi napieciami w gospodarce swiatowej. Upadek
systemu z Bretton Woods, procesy dekolonizacji czy wreszcie okres stagflacji zwigzanej
z kryzysem naftowym przyczynit sie do wyhamowania tej dynamiki. W miedzyczasie
rozpoznawalne europejskie marki staty sie markami o zasiegu globalnym (w nowoczesnych
dziedzinach takich jak AGD, RTV, przemyst samochodowy, a takze w wyspecjalizowane
przemysty dobr inwestycyjnych, a z drugiej strony w unowoczesnionych sektorach przemystu
lekkiego, gdzie firmy wioskie i francuskie zaczety osigga¢ przewagi konkurencyjne mimo
rosngcych kosztéw produkciji).

W tym okresie wskaza¢ mozna kilka zrodet wzrostu gospodarczego:

e nadrabianie dystansu technologicznego az do zajecia pozycji lidera w niektérych
branzach przez europejski przemyst;

e przemiany spoteczenstw europejskich w miejskie spoteczestwa masowej konsumpciji.
Proces ten zaczat sie jeszcze przed | wojng Swiatowg, ale wyhamowaty go lata wojen
i kryzysow;

e udane rozpoczecie procesu integracji gospodarcze;.

Ten trzeci czynnik byt istotny, bo zwtaszcza po Traktatach Rzymskich rozpoczat sie proces
szybkiej integracji rynkowej najwiekszych gospodarek kontynentalnej Europy Zachodniej
(po kilkunastu latach dotgczyta do nich rowniez Wielka Brytania). Szybkie poszerzanie
i pogtebianie sie rynku otworzyto nowe perspektywy dla europejskich firm. Mogty osiggac¢ coraz
wieksze rozmiary, a rynek europejski stawat sie przedsionkiem do rynkow swiatowych.
Wkrétce RFN stat sie jednym z najwiekszych $wiatowych eksporteréw, a Francja i Wiochy
réwniez osiggnety znaczgce obroty miedzynarodowe.

Ten okres szybkiej ekspansiji globalnej pozwolit odbudowaé pozycje wielu europejskich firm,
ktére powstaty prze Il wojng Swiatowg, a takze rozwing¢ nowe. Wzrost kosztéw pracy stat sie
bodzcem dla rozwoju sektora R&D, a takze wzrostéw produkcyjnosci. Spadek kosztow
kapitatu zachecat zas do inwestycji w nowe branze. Regulacyjna rola instytucji europejskich
byta dos¢ ograniczona, a regulacje krajowe koncentrowaly sie raczej na zabezpieczaniu
interesdw pracownikdéw, a nie tworzyly regulacjami nowe sektory gospodarki. Regulacje
srodowiskowe zaczely istotnie poprawia¢ jakos¢ zycia Europejczykéw, a konkurowanie
kosztami pracy nie stato sie jeszcze wyzwaniem dla najlepiej rozwinietych gospodarek.

Kryzysy naftowe przyniosty spowolnienie wzrostu. Wewnetrze migracje w ramach Europy
obserwowane juz od lat 1960 oraz spowolnienie gospodarcze wyhamowato dynamike wzrostu
kosztéw pracy w krajach europejskiego centrum (zwlaszcza w Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Francji). Przyczyniaty sie do tego zaréwno fale imigrantow z potudnia Europy, jak i zza
Zelaznej Kurtyny. To pozwolito zachowaé konkurencyjno$¢ gospodarek europejskich.

Kolejna fala szybkiego rozwoju spowodowana byta dodatkowo poszerzeniami Wspdinot
w latach 1970 i 1980 (kluczowe okazatly sie poszerzenia o kraje stabiej rozwiniete, w tym
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Irlandie, Grecje, Portugalie i Hiszpanie). Stworzyto to warunki do relokacji czesci sektora
wytworczego, zwtaszcza na potudnie Europy (poprzez inwestycje bezposrednie i kapitatowe).
Jednoczesnie od lat 1970, po dekadzie stagnacji w tym wzgledzie nastgpito przyspieszenie
procesdw pogtebiania integracji, zwtaszcza w obszarze integracji pienieznej. Efektem tego
byto utworzenie Europejskiego Systemu Walutowego, ktory przyniost znaczgce korzysci dla
przedsiebiorstw, zwlaszcza aktywnie dziatajgcych na europejskich rynkach.

W ramach poszerzonych juz Wspdlnot waznym czynnikiem wzrostu okazat sie réwniez proces
konwergencji nowo witgczonych gospodarek. tgcznie wiec komplementarne i uzupetniajgce
sie przeptywy kapitatu i pracy dodaty potencjatu europejskiej gospodarce.

W tym okresie kluczowymi czynnikami wzrostu okazaty sie:
e postepy integracji gospodarczej;
e poszerzanie ugrupowania integracyjnego;

o efektywna alokacja zasobow kapitatu, pracy i kapitatlu ludzkiego w ramach
ugrupowania integracyjnego.

Koniec zimnej wojny, rozpad ZSRR i kolejne poszerzenie UE przyczynito sie do kolejnej fali
wzrostu gospodarczego w Europie. Jej motorem bylo poszerzenie rynku w wyniku dwoch
kolejnych fal poszerzania Wspélnot mozliwych dopiero po koncu zimnej wojny (poszerzenie
o kraje neutralne: Szwecje, Austrie i Finlandie a potem poszerzenie obejmujgce duzg grupe
krajow zza zelaznej kurtyny). Po raz kolejny umozliwito to odniesienie korzysci z efektywnej
alokacji zasobow pracy, kapitatu ludzkiego i kapitatu (w tym migracje pracownikow do krajow
europejskiego centrum z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz inwestycje dokonywane
w krajach regionu). Impulsem wzrostowym stata sie tez potrzeba przebudowy i odbudowy
infrastruktury komunikacyjnej w nowo przyjetych krajach (budowa drég, kolei, ale tez odnowa
i przebudowa przestrzeni miejskiej), mozliwa dzieki funduszom UE, a realizowana z istotnym
udziatem doswiadczonych firm z europejskiego centrum.

Jednoczesnie przyspieszyly procesy pogtebiania integracji, czego symbolami staty sie — Unia
Europejska w jednolitej formule politycznej, wspdlna waluta, a takze poszerzanie strefy
Schengen. To przyniosto korzysci europejskim firmom. W tym czasie zaczeta jednak narastaé
globalna konkurencja opierajgca sie na niskich kosztach sity roboczej. Rywalizacja z krajéw
Azji Potudniowo-Wschodniej byta, z uptywem czasu, coraz trudniejsza.

Od poczatku XX wieku, a zwtaszcza wielkiego kryzysu finansowego (2008-10) obserwowac
mozna relatywne stabniecie europejskiego przemystu i spadek konkurencyjnosci europejskich
firm. Pozytywne efekty kolejnej fali integracji europejskiej w europejskim centrum byly
odczuwalne relatywnie krotko, cho¢ ugrupowaniu w nowym ksztatcie (z 25-28 cztonkami)
zagwarantowato to kolejng fale wzrostu — napedzang jednak gtdéwnie przez procesy
konwergenc;ji i relokacji przemystu do nowych krajow cztonkowskich.

Polityki przemystowe i rozwojowe — polityczne narzedzia stymulowania rozwoju:
ewolucja

Rozwéj gospodarczy Europy w ostatnich dekadach byt powigzany z nowymi koncepcjami
polityk gospodarczych, majgcych wspiera¢ rozwoj biznesu, a zwilaszcza przemystu.
Historycznie rzecz ujmujgc, pierwsza fala powojennych polityk przemystowych zwigzana byta
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z Planem Marshalla. Okres gospodarczych cudéw — ziota epoka rozwoju gospodarczego
Europy przyniést z kolei fale narodowych polityk wspierajgcych specjalizacje krajéw wspolnot
europejskich. Opieraty sie one na wskazywaniu zwyciezcow, wyborze firm i sektorow, ktore
miaty ze wsparciem panstwa odnie$¢ sukces. Jednoczesnie u poczgtkdw procesu integracji
europejskiej powstata Europejska Wspodlnota Wegla i Stali, ktérej celem stata sie sektorowa
polityka przemystowa na poziomie wspdlnotowym.

Od lat 1970 gére wzieta koncepcja liberalizacji, odejscia od interwencjonizmu panstwowego
w strone budowania sprzyjajgcego rozwojowi otoczenia rynkowego. W szczegolnosci
oznaczato to deregulacje, dazenie do obnizenia kosztow dziatania firm. Polityka przemystowa
nabrata charakteru horyzontalnego. Na poziomie Wspdlnot Europejskich coraz bardziej
oczywiste stawato sie, ze brak koordynacji narodowych polityk rozwojowych (w tym
przemystowych) jest barierg dla szybszego rozwoju. To przyczynito sie do wprowadzenia
regulacji na poziomie europejskim zapewniajgcych ksztattowanie sprzyjajacego otoczenia
rynkowego, a jednoczeénie pozwalajgcych budowaé narodowe i ponadnarodowe strategie
rozwojowe, zwlaszcza zorientowane na badania i rozwéj w kluczowych sektorach.

Ten sposéb myslenia dominowat w latach 1990 i 2000, a jego najpetniejszy wyraz data
Strategia Lizbonska z 2000 roku, ktorej celem miato by¢ stworzenie ram rozwoju dla obywateli,
firm i gospodarek, dzieki ktérym UE stata by sie wiodgcg sitg gospodarczg swiata, zaréwno
pod wzgledem zdolnosci wytworczych, innowacyjnosci jak i jakosci zycia zapewnianego
obywatelom.

Kryzys finansowy schytku | dekady XXI wieku przynidst kolejng reorientacije w sposobie
myslenia o politykach rozwojowych i przemystowych. Zaangazowanie pahnstw w budowe
i odbudowe zdolnosci przemystowych, modernizacje wytworczosci byto zresztg dosé
powszechng w swiecie, a nie tylko europejskg reakcjg na ten kryzys. Dodatkowo, powrét do
polityki przemystowej zyskat nowy wymiar, kiedy jej celem stato sie stworzenie ram rozwoju
gospodarczego odpowiadajgcego coraz smielej formutowanym politykom klimatycznym.

Od tego momentu polityka przemystowa stata sie narzedziem integrujgcym zaréwno
wczesniejsze  doswiadczenia  wertykalnych, sektorowych  polityk  przemystowych
jak i horyzontalnych polityk regulacyjnych. Ten typ polityki przemystowej miat istotny wptyw
na ksztattowanie sie otoczenia rynkowego, w ktérym funkcjonujg europejskie firmy. Pomimo
ich aktywnego udziatu w ksztattowaniu wielu z tych polityk, okazato sie ze tgczne stawianie
czota wyzwaniom globalnej koxnkurencji i dostosowywanie sie do ram regulacyjnych jest
nadzwyczaj trudnym wyzwaniem.

Europejska polityka przemystowa dzi$

W wielu obszarach aktywnosci politycznej Unia Europejska stara sie by¢ regulacyjnym
punktem odniesienia, wzorem do ksztattowania regulacji dla catego Swiata, liderem
pozytywnych zmian. Podobnie jest w obszarze polityki rozwojowej i przemystowej: tu celem
stato sie identyfikowanie lub wynajdywanie nisz zakreslajgcych przestrzenh zielonej gospodarki
i poprzez regulacje tworzenie warunkow, by europejskie firmy odnosity w nich sukces jako
globalni pionierzy. Inaczej méwigc bariery regulacyjne majg uksztaltowa¢ pole gry
gospodarczej tak, by stworzy¢ warunki do dokonywania i rozwoju innowacji w pozgdanych
sektorach oraz ich udanej komercjalizaciji.
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By zrozumie¢ jak trudny to sposéb prowadzenia polityki warto zerkng¢ wstecz
na doswiadczenia kilku kluczowych dla gospodarki europejskiej sektoréw. W wypadku
kluczowych sektorow dla zielonej transformacji, w ktérych ma miejsce globalna konkurencja,
stworzone nisze zostaly zajete przez zewnetrznych konkurentéw. Chodzi o energetyke
wiatrowg i fotowoltaike, gdzie udziat w globalnej produkcji drastycznie spadt na rzecz Chin
pomimo wysitkdw podejmowanych przez Komisje Europejska.

Préba zbudowania potegi rynkowej w sektorze BEV poprzez regulacje definiujgce moment
zakazu produkcji samochodow spalinowych, jak na chwile obecng przynosi niepokojgce
rezultaty. Pozycja europejskich firm samochodowych, jednego z kluczowych segmentéw
europejskiego przemystu, jest niespotykanie staba. Moze to sie odbi¢ na europejskim rynku
pracy ze wzgledu na poziom zatrudnienia w sektorze.

Regulacje klimatyczne w mniejszym stopniu, ale wptywajg na pozycje konkurencyjng coraz
wiekszej liczby sektoréw, ze wzgledu na to, ze w wielu konkurujgcych z Europg regionach
nie sg tak restrykcyjnie przestrzegane. Oznacza to, ze procz wysokich kosztéw pracy
europejskie firmy muszg mierzy¢ sie z kolejnym czynnikiem podnoszgcym koszty produkcji.

Budzi to obawy, ze nowa koncepcja polityki przemystowej, wspierajgcej zielong transformacije,
moze w obecnej formule sta¢ sie stanowi¢ wyzwanie rozwojowe dla europejskiego sektora
wytworczego. Presja regulacyjna czesto odpowiada btednie identyfikowanym (réwniez przez
nie same) potrzebom wielkich firm, czego przyktadem jest wtasnie sektor samochodowy.
Sposob wsparcia na poziomie UE i narodowym jest za$ taki, ze ogranicza mozliwos¢
spontanicznego rozwoju nowych branz z poziomu start-upéw. W USA i Chinach sukcesy
w branzy motoryzacyjnej odnoszg start-upy takie jak Tesla, w wyzwanie prébujg im rzucic
niegotowe na to i prawdopodobnie nie dos¢ zwinne wielkie europejskie firmy samochodowe.
To za$ kaze postawic pytanie, czy model wspierania innowac;ji i ksztattowania rozwoju sektora
wytworczego poprzez bariery regulacyjne i regulacje podnoszgce koszty funkcjonowania
powinien by¢ realizowany w dotychczasowym modelu. Cele zdefiniowane w Zielonym tadzie
powinny by¢ realizowane, ale sposéb iwch realizacji powinien by¢ przemyslany ponownie
— tak by nie podmywato to sytuacji europejskiego biznesu. Pojawia sie bowiem powazne
ryzyko, ze podmycie podstaw jego funkcjonowania zaréwno na poziomie politycznym,
jak i ekonomicznym uniemozliwi osiggniecie tych celéw.
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